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UTBILDNINGSSTYRELSEN MUISTIO

PERUSOPETUSLAIN MUUTOKSEN VAIKUTUKSET USKONNON JA
ELAMANKATSOMUSTIEDON OPETUKSEEN SEKA KOULUN TOIMINTAAN

Opetushallitus kisittelee tassi tiedotteessa uskonnon ja eliminkatsomustiedon opetuksen

jarjestimiseen ja koulun muuhun toimintaan liittyvid kysymyksia.

Perusopetuslain (628/1998)13 §:ssd (muutettu lailla 454/2003) sdddetiin
seuraavaa:

1 mom

Perusopetuksen jarjestdjan tulee jarjestad oppilaiden enemmistin uskonnon mukaista uskonnon
opetusta. Opetus jirjestetddn talloin sen mukaan, mibin uskonnolliseen yhdyskuntaan oppilaiden
enemmistd kunlnn. Tabdan uskonnolliseen yhdyskuntaan kunlnvat oppilaat osallistuvat oman
uskontonsa opetukeseen. Oppilas, joka ei kunln tihin uskonnolliseen yhdyskuntaan, voi hunoltajan
ilmoitettna asiasta perusopetnkesen jarjestdjalle osallistna mainittunn uskonnonopetnfkseen.

2 mom

Vdbintdan kolmelle evankelis-luterilaiseen kirkoon tai vihintédn kolmelle ortodoksiseen kirkkokuntaan
kuninvalle oppilaalle, jotka eivit osallistu 1 momentissa tarkoitettunn uskonnon opetunkseen, jarjestetddin
heiddin oman uskontonsa opetusta.

3 mom

Munbun kuin 2 momentissa mainittuibin uskonnollisiin ybdyskuntiin kunlnvalle vibintidn kolmelle
oppilaalle, jotka eivdt osallistu 1 momentissa tarkoitettuun uskonnonopetnkseen, jarjestetdan heidin oman
uskontonsa opetusta, jos heidin buoltajansa sitd pyytavat.

4 mom
Jos oppilas kuninn useampaan kuin yhteen uskonnolliseen yhdyskuntaan, oppilaan buoltaja pdittid,
minkd uskonnon opetukseen oppilas osallistun.

5 mom

Uskonnollisiin ybdyskuntiin kunlnmattomalle oppilaalle, joka ei osallistn 1 momentissa tarkoitettunn
uskonnongpetnfseen, opetetaan elamankatsomustietoa. Uskonnolliseen yhdyskuntaan kunluvalle
oppilaalle, jolle ei jéirjestetd hénen oman nskontonsa opetusta, opetetaan huoltajan pyynnisti
eldmdnfkatsomustietoa. Perusopetukesen jarjestdjin tulee jarjestid eldmdnkatsomustiedon opetusta, jos
opetufeseen oikentettuja oppilaita on vihintddin kolne.

6 mom

Uskonnolliseen ybdyskuntaan kuulumaton oppilas voi huoltajan pyynnisti osallistua myis sellaiseen
perusopetuksen jarjestdjdn jatjestdmiddan uskonnon opetukseen, joka oppilaan saaman Rasvatuksen ja
kulttunritanstan perusteella ilmeisesti vastaa banen uskonnollista katsomustaan.
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1. Oppilaan uskonnon tai eliminkatsomustiedon opiskelun vaihtoehdot

1.1. Opetushallituksen tehtdva

Opetushallitus vahvistaa evankelis-luterilaisen ja ortodoksisen uskonnon seka
eliminkatsomustiedon opetussuunnitelman perusteiden lisiksi muiden uskontojen opetusta
varten erikseen opetussuunnitelman perusteet. Vaikka jonkin uskonnon opetukseen ei olisi
laadittu opetussuunnitelman perusteita, niin opetus aloitetaan vihintiin kolmen oppilaan
huoltajan sitd pyytdessa ja alkuvaiheessa sovelletaan perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteissa 2004 mainittuja kaikille uskonnoille yhteisia tavoitteita. Opetuksen jirjestdja
ilmoittaa asiasta Opetushallitukselle, joka laatii kyseiset opetussuunnitelman perusteet
yhteistyOssi asianomaisen uskonnollisen yhdyskunnan kanssa ja hyviksyy ne. Vahvistetut
opetussuunnitelman perusteet lihetetddn opetuksen jirjestijille ja kouluille, ja ne ovat nahtivissa

Opetushaﬂituksen www.oph.fi-sivuilla.

Opetushallitus esittdd opetusministeritlle, ettd se selventaisi saddostasolla muiden kuin opetusta
pyytineiden oppilaiden osallistumisvelvoitteen oman uskonnon opetukseen. Opetushallitus
suosittaa, ettd sithen asti kunnes osallistumisvelvoite on siddostasolla tismennetty vain ne
oppilaat, joiden huoltaja on pyytinyt oman uskonnon opetusta, osallistuvat opetukseen

(Eduskunnan oikeusasiamichen pditos 6.6.2005).

1.2. Opetuksen jirjestijin tehtiva

Opetuksen jirjestdja on velvollinen jirjestimain sen Suomessa rekisteréidyn uskonnollisen
yhdyskunnan mukaista uskonnon opetusta, johon oppilaiden enemmist6 kuuluu. T4hin
opetukseen voivat osallistua huoltajan pyynnosta myos muihin uskonnollisiin yhdyskuntiin
kuuluvat tai nithin kuulumattomat oppilaat. Uskonnollisia yhdyskuntia ovat evankelis-
luterilainen kirkko, ortodoksinen kirkkokunta sekd Suomessa rekisteréidyt uskonnolliset
yhdyskunnat. Liséksi lain voimaantulosddannéksen mukaan uskonnolliseen yhdyskuntaan
rinnastetaan sellainen lain voimaantullessa toiminut uskonnollinen yhdistys, jota perusopetuksen
jarjestdja on pitinyt atkaisemmin sadnnoksissi tarkoitettuna uskontokuntana. Sidnnds koskee
Herran kansa nimistd yhdistystd. Sdadoksissa tarkoitettu oppilasmaiiri lasketaan ottaen
huomioon kaikki opetuksen jirjestdjin perusopetuksen oppilaat (niin sanottu kolmen sdinto,
perusopetuslaki 13 §). Jarjestdjakohtaista oppilaiden lukumaaria tarkastellaan erikseen

suomenkielisessd ja ruotsinkielisessd koulutuksessa.



Silloin kun opetuksen jirjestdjan oppilaiden enemmisté on evankelis-luterilaisia, sovelletaan
kolmen sdint6d uskonnonopetuksen osalta ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluviin ja
eliminkatsomustiedon osalta uskonnollisiin yhdyskuntiin kuulumattomiin oppilaisiin. Tamin
mukaan vihintian kolmelle ortodoksioppilaalle, jotka eivit osallistu enemmiston uskonnon
opetukseen, jirjestetidn ortodoksista uskonnon opetusta ja kolmelle uskonnollisiin yhdyskuntiin

kuulumattomalle oppilaalle opetetaan eliminkatsomustietoa.

Muuhun Suomessa rekisterdityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan kuin evankelis-luterilaiseen
kirkkoon tai ortodoksiseen kirkkokuntaan kuuluville oppilaille, jotka eivat osallistu enemmiston
uskonnon opetukseen, jirjestetiin heidin oman uskontonsa opetusta, jos heidin huoltajansa

sitd pyytavit ja kolmen sadnto tayttyy.

Perusopetuslain 13 {:n 3 momentissa tarkoitettuun muiden uskonnollisten yhdyskuntien
uskonnon opetukseen osallistuvat ne oppilaat, joiden huoltaja on pyytinyt kyseistd
uskonnonopetusta. Oppilaiden tulee olla kyseisen uskonnollisen yhdyskunnan jasenii tai
oppilaan saaman kasvatuksen ja kulttuuritaustan (Perusopetuslaki 13 § 6 mom) tulee vastata

opetusta.

Niiden oppilaiden miirid, jotka eivit kuulu Suomessa rekisteroityyn uskonnolliseen
yhdyskuntaan, ei oteta huomioon, kun tarkastellaan opetuksen jérjestdjin velvoitetta aloittaa
uuden uskonnon opetus tai jatkaa jonkin uskonnon opetuksen jirjestimisti. Opiskelun jo
aloittaneiden opetus hoidetaan kuitenkin loppuun, vaikka opetusryhmin koko pienenisi alle

kolmen.

Piitos eri uskonnollisten yhdyskuntien mukaisen uskonnon opetuksen jirjestimisesté
opetuksen jirjestdjin kouluissa tulee tehdi hallintolain mukaisella tavalla. Pddtékseen voidaan

hakea muutosta hallintovalituksella [Perusopetuslaki 42 § (muutettu 13.6.2003 lailla 477/2003)].

Opetuksen jirjestija sijoittaa oppilaat oman uskontonsa opetukseen tai uskonnollisiin
yhdyskuntiin kuulumattomat oppilaat elimankatsomustietoon. Aiemmasta
vapauttamismenettelystd on luovuttu eli enemmistén uskonnonopetuksesta ei enia haeta

vapautusta.



Oman uskonnon opetukseen osallistumisesta tulee paikallisesti tehda erillinen pditos jokaisen
muuhun kuin evankelis-luterilaiseen, ortodoksiseen tai eliminkatsomustietoon osallistuvan
oppilaan kohdalla. Koulu voi tarvittaessa pyytdd oppilaan huoltajalta luotettavan selvityksen

uskonnollisen yhdyskunnan jisenyydesti.

Opetuksen jitjestdjin tai koulun tulee jitjestdd perusopetusasetuksen (852/1998) 5 §:n
médrdamaa muuta opetusta tai ohjattua toimintaa oppilaalle, joka ei osallistu enemmiston
uskonnon opetukseen tai eliméinkatsomustiedon opetukseen, eikd oppilaan oman uskonnon tai
eliminkatsomustiedon opetusta jirjestetd opetuksen jarjestdjin kouluissa, eikd oppilas osallistu

oman uskonnollisen yhdyskunnan tarjoamaan opetukseen.

Koulu on velvollinen huolehtimaan oppilaan turvallisuudesta ja valvonnasta, jos oppilaalle
muodostuu vapaatunti koulupdivin aikana tai jos opetus jirjestetiin muussa kuin oppilaan

omassa koulussa.

1.3. Oppilaan ja huoltajan asema

Perusopetuslain 11 §:ssa sdddetdan uskonto tai eliminkatsomustieto oppilaalle pakolliseksi
aineeksi. Perusopetuslain 13 {:n 1, 2 ja 5 momenteissa sdddetyn mukaisesti oppilas osallistuu
joko sen mukaan jarjestettyyn uskonnonopetukseen, mihin oppilaiden enemmistén kuuluu,
ortodoksiseen uskonnon opetukseen tai eliméinkatsomustiedon opetukseen. Muihin
uskonnollisiin yhdyskuntiin kuuluvilla oppilailla on oikeus osallistua oman uskonnon

opetukseen huoltajien pyynnostd. Aloite osallistumisesta on huoltajalla.

Oppilaiden enemmistén uskonnolliseen yhdyskuntaan kuuluvat oppilaat opiskelevat
enemmiston uskonnon mukaista uskontoa. Lisdksi oppilas, joka ei kuulu tihan uskonnolliseen
yhdyskuntaan, voi huoltajan ilmoituksen perusteella osallistua tihin opetukseen.

Ilmoittautumisen menettelytavoista paittaa opetuksen jarjestaja.

Koulun on syyti korostaa oppilaiden huoltajille, ettd katsomusopetusta koskevissa valinnoissa

pyritdan samalla tavoin kuin muidenkin opintojen valinnoissa sithen, etti ratkaisu olisi pysyva.

Perusopetuslain 13 §:n voimaantullessa enemmiston uskonnon opetukseen osallistui osa
sellaisista oppilaista, jotka eivat kuuluneet mihinkdin uskonnolliseen yhdyskuntaan tai kuuluivat

johonkin muuhun uskonnolliseen yhdyskuntaan kuin evankelis-luterilaiseen kirkkoon.



Eduskunnan oikeusasiamichen kannanoton perusteella opetuksen jarjestdjan tai koulun tulee
tiedottaa huoltajille, ettd naiden tulee erikseen ilmoittaa, mihin opetukseen oppilas jatkossa
osallistuu (mikali ilmoitusta ei ole tehty lain voimaantulon jilkeen). Ilmoittautumismenettelysta

paitetdan paikallisesti.

Oppilas, joka kuuluu sellaiseen uskonnolliseen yhdyskuntaan, jonka oman uskonnon opetusta
opetuksen jarjestdja ei jirjestd tai joiden huoltajat eivit ole pyytineet oman uskonnon opetusta
tai joka ei kuulu mihinkédan rekister6ityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan voi uusien saddosten

mukaan osallistua my6s eliminkatsomustiedon opetukseen huoltajan pyynnosti.

Jos Suomessa rekisterdityyn uskonnolliseen yhdyskuntaan kuulumattoman oppilaan saama
kasvatus ja kulttuuritausta vastaa jotain opetuksen jirjestdjin tarjoamaa uskonnon opetusta, voi

oppilas huoltajan pyynnosti osallistua kyseiseen uskonnon opetukseen.

Kun oppilaan omaa uskontoa ei opetuksen jarjestdjan kouluissa opeteta tai oppilaan huoltaja ei
ole pyytinyt oman uskonnon opetusta, niin oppilas voi osallistua oman uskonnollisen
yhdyskuntansa antamaan opetukseen. Télloin oppilaan saaman kouluopetuksen miiri voi alittaa
saddetyn opetuksen kokonaistuntimaarin. Tassd tapauksessa oppilas ei osallistu koulussa
annettavaan uskonnon opetukseen, eikd hin ole velvollinen osallistumaan perusopetusasetuksen
5 §:n madradamaan muuhun opetukseen tai ohjattuun toimintaan. Huoltajan tulee toimittaa

koululle selvitys oppilaan osallistumisesta koulun ulkopuoliseen opetukseen.

Jos oppilas ei osallistu enemmistén uskonnon tai eliminkatsomustiedon opetukseen eika
oppilaan omaa uskontoa tai eliminkatsomustietoa jarjestetd opetuksen jirjestajan kouluissa,
cikd oppilas osallistu edelld mainittuun oman uskonnollisen yhdyskunnan tarjoamaan
opetukseen, hinelle jirjestetidn perusopetusasetuksen 5 §:n madradmaia muuta opetusta tai

ohjattua toimintaa.

Perusopetuslain 13 §:ssd mainitaan my6s mahdollisuus, ettd oppilas kuuluu useampaan kuin
yhteen uskonnolliseen yhdyskuntaan. T4all6in oppilaan huoltaja paittdd, mihin uskonnon

opetukseen oppilas osallistuu.

Uskonnolliset yhdyskunnat pédattavit itse, sallivatko ne jasenilleen kaksoisjasenyytta.
Uskonnonvapauslain siirtymasiaadosten johdosta tima tilanne voi tulla kysymykseen vasta

kolme vuotta lain voimaantulon jilkeen (1.8.20006).



2. Uskonnollisen yhdyskunnan antama koulun uskonnon opetusta korvaava opetus

Koulun toiminta maaritellian opetussuunnitelmassa ja sithen perustuvassa vuosisuunnitelmassa.
Jos perusopetuksen oppilaan omaa uskontoa ei opeteta koulun toimesta, voi se uskonnollinen
yhdyskunta, johon oppilas kuuluu, antaa opetuksen koulun ulkopuolisena opetuksena. Koulun
tulee pyytad oppilaan huoltajalta luotettava selvitys yhdyskunnan jisenyydesta ja uskonnon
opettamisesta. Oppilaan saaman opetuksen mairi voi tilloin koulussa alittaa sdddetyn
kokonaistuntimaarin. Talloin oppilaalle ei myoskain jarjestetd korvaavaa opetusta tai toimintaa.

Uskonnollisen yhdyskunnan antamasta opetuksesta ei merkitd arvosanaa todistukseen.

3. Uskonnon opetuksen luonne

Siddésmuutosten ehki nikyvin muutos on ilmaisun ”tunnustuksen mukainen opetus”
muuttaminen ”oman uskonnon opetukseksi”. Tami ei edellytd uskonnon opetuksen siséltojen

muutosta.

Keskustelussa on usein noussut esiin uskonnon opetuksen ja uskonnon harjoittamisen suhde.
Uskonnon opetusta sditelevit edelleen opetussuunnitelman perusteet ja paikalliset
opetussuunnitelmat. Opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti jirjestetty uskonnon opetus ei

ole Suomen perustuslain (731/1999) 11 §:ssi tarkoitettua uskonnon hatjoittamista.

Uskonnon opetukseen sisiltyy olennaisena osana oman uskonnon tuntemus.
Perustuslakivaliokunnan kannanoton mukaan uskontoon perehtymiseen kuuluu myoés
tutustuminen uskonnonharjoittamisen muotoihin ja tapoihin. Tutustuminen rukouksiin, virsiin
ja uskonnollisiin toimituksiin on osa oman uskonnon opetusta . Esimerkiksi opetukseen liittyva
opintokaynti, jossa tutustaan kirkkoon, moskeijaan tai vastaavaan uskonnolliseen rakennukseen
tai seurataan uskonnollista toimitusta sithen osallistumatta, ei ole uskonnollinen tilaisuus vaan
osa opetusta. Kaiken opetuksen ja muun toiminnan tulee olla pedagogisesti perusteltua ja

opetussuunnitelman mukaista.

4. Koulun perinteiset juhlat

Suomalaisella koululla on useita perinteisia juhlia kuten joulujuhla, kevitjuhla sekd YK:n piivin

ja itsendisyyspdivian juhla. Niihin saattaa sisiltya joitakin uskontoon viittaavia elementteja.



Eduskunnan perustuslakivaliokunta on tihdentinyt, etté tillaiset juhlatraditiot ovat osa
suomalaista kulttuuria. Juhlaan mahdollisesti sisaltyvan virren tai jouluevankeliumin johdosta ei

juhlaa voida pitdd uskonnon harjoittamiseksi katsottavana tilaisuutena.

Koulun juhlat ovat osa opetusta ja koulutyota. Perusopetuslain 3 §:n mukaan opetuksessa tulee
olla yhteisty6ssi kotien kanssa. Koulun tulee tiedottaa oppilaiden huoltajille koulussa
jarjestettavistd tapahtumista ja niiden sisallosta. Tarvittaessa huoltajien kanssa voidaan sopia
oppilasta koskevista yksilollisista jarjestelyistd ja mahdollisesta vaihtoehtoisesta toiminnasta,
mikili vakaumus estai osallistumisen juhlaan tai sen osaan. Jarjestelyista sovittaessa tulee ottaa

huomioon oppilaan turvallisuus.

Suomalaisen koulujuhlaperinnén vaalimisessa ja kehittimisessa lahtokohtana tulee olla

yhteisollisyyden ja suvaitsevaisuuden periaate.

5. Koulun uskonnolliset tilaisuudet

Koulu voi edelleen jirjestdd uskonnollisia tilaisuuksia kuten jumalanpalveluksia ja uskonnollisia

paivianavauksia. Téllaiset tilaisuudet katsotaan uskonnon harjoittamiseksi. Perustuslain 11 §:n 2

momentin mukaan ketdin ei voida velvoittaa osallistumaan omantuntonsa vastaisesti uskonnon
harjoittamiseen. Tdmin perusteella oppilasta ei voida velvoittaa osallistumaan

jumalanpalvelukseen, uskonnolliseen paivinavaukseen tai muuhun uskonnolliseen tilaisuuteen.

Oppilaan huoltaja ilmoittaa, jos oppilas ei osallistu uskonnon harjoittamiseen. Ilmoituksen voi
tehda kertaluontoisesti esimerkiksi kouluun ilmoittauduttaessa tai tapauskohtaisesti. Ilmoituksen
muodon pidittdd opetuksen jirjestdji. Ilmoituksen jilkeen koulu huolehtii siitd, ettd oppilas ei
osallistu kyseisiin tilaisuuksiin. Koululla on vastuu oppilaan turvallisuudesta my0s silloin, kun
oppilas ei osallistu koulun jarjestimidin uskonnolliseen tilaisuuteen. Koulu jirjestad oppilaalle

tilaisuuden ajaksi muuta toimintaa.

Perustuslain 11§:n 2 momentin tarkoituksena ei ole estid muiden positiivista uskonnon
harjoittamisen vapautta. Sen tarkoituksena on ensisijassa suojata henkil6d omantuntonsa
vastaiselta uskonnon harjoittamiselta. Huoltajan ilmoituksesta oppilas vapautetaan omantunnon
syistd uskonnon harjoittamisesta. Koulutyén sujuvuuden kannalta ilmoitus on hyvi tehda

mahdollisimman ajoissa etukiteen, esimerkiksi lukukauden alussa.



Opetuksen jirjestdjalld ja koululla on velvollisuus tiedottaa huoltajille koulun toiminnasta.
Koska oppilaalla on huoltajan ilmoituksesta perustuslain 11 §:n 2 momentin mukaan
mahdollisuus kieltdytya uskonnon harjoittamisesta, niin tiedotteista on kaytava ilmi koulun

jarjestimat uskonnolliset tilaisuudet. Opetuksen jarjestdjd pddttad ilmoitusmenettelysta.

0. Opettajan kelpoisuus

Laki Suomen kansalaisen oikeudesta olla maan palveluksessa uskontunnustukseensa katsomatta
(173/21) siihen tehtyine muutoksineen on kumottu uudella uskonnonvapauslailla. Tama
tarkoittaa, ettd evankelis-luterilaista ja ortodoksista uskonnonopetusta antavalta opettajalta ei

enai edellytetd asianomaisen kirkon jdsenyytta.

Opetustoimen henkiléston kelpoisuusvaatimuksista annetussa asetuksessa (986/1998, muutos
693/2003) sidadetddn uskontoa opettavan henkilon (luokanopettajat ja aineenopettajat)
aineenhallintavaatimuksista siten, ettd opettajalta vaaditaan korkeakouluopinnot opetettavassa
uskonnossa (evankelis-luterilainen ja ortodoksinen uskonto) sekd muiden uskontojen kohdalla
asianomaisessa uskonnossa suoritut korkeakouluopinnot tai muulla tavoin hankitut riittdvit

tiedot ja asianomaisen uskonnon tuntemus.

7. Kouluhenkildston asema.

Perusoikeusuudistuksen valmistelussa on katsottu, ettd uskonnon ja omantunnon vapautta
koskevasta perusoikeussainnoksesta ei voida johtaa yleista oikeutta kieltdytya
virkavelvollisuuksiin kuuluvasta tehtivistd vakaumuksen perusteella. Sddnnéksen on kuitenkin
katsottu puoltavan yleisesti tyonjaollisia ja hallinnollisia jarjestelyja, joilla valtetiin henkilon

velvoittaminen vakaumustaan loukkaaviin tyotehtaviin.

Hallituksen esityksessd Suomen perustuslakien perusoikeussidnnésten muuttamisesta (HE
309/1993) todetaan, ettd uskonnon ja omantunnon vapauden ja vitkavelvollisuuden hoitamisen

viliset ristiriidat joudutaan ratkaisemaan tapauskohtaisesti.



